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1  ALLGEMEINE RAHMENBEDINGUNGEN
UND TECHNISCHE GRUNDLAGEN

1.1 Welchen Anteil leistet die Windenergie derzeit an der
Energieversorgung und ist es moglich, den Energiebedarf
vollstindig durch (Dachflichen)-Photovoltaik zu decken?

Windenergie erzeugte im Jahr 2023 142,1 TWh elektrische
Energie. Das waren iiber 27 % des Bruttostromverbrauchs.
Den Energiebedarf nur mit Photovoltaik zu decken ware
theoretisch maglich, aber sehr teuer.

Im Jahr 2023 wurden 51,8 % des Bruttostromverbrauchs und 22 %
des deutschen Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energien
gedeckt. Bei der Stromerzeugung leistet die Windenergie den grofiten
Anteil aus diesem Bereich. So wurden 2023 insgesamt (onshore und
offshore) 142,1 TWh aus dieser Energiequelle erzeugt. Damit bildet die
Windenergie derzeit das Ruckgrat der Energiewende im Strombereich.

Naturlich gibt es auch andere erneuerbare Energietrager, die ihren
Anteil zur Energieversorgung leisten. Jedoch ist deren Potenzial haufig
begrenzt. Bei der Wasserkraft werden derzeit ca. 80 % des in Deutsch-
land nutzbaren Potenzials verwendet. Zugewinne sind grofitenteils nur
uber die Modernisierung bestehender Wasserkraftwerke maglich. Die
Bioenergie ist die derzeit wichtigste erneuerbare Energiequelle im War-
mebereich, doch sind auch deren Potenziale eingeschrankt. Die energe-
tische Verwertung von Biomasse aus Rest und Abfallstoffen ist logisch
und sinnvoll, aber die bewusste Kultivierung von Energiepflanzen steht
in direkter Konkurrenz zur Nahrungsmittel- und Futterproduktion.

Im Vergleich mit den anderen erneuerbaren Energien, schneidet die
Bioenergie mit Abstand am schlechtesten bei der Flacheneffizienz ab.

Tiefengeothermie ist in Deutschland nur unter grofiem Aufwand fur die
Energieerzeugung nutzbar. Demenentsprechend sind die wirtschaftlich
nutzbaren Potenziale sehr begrenzt. Die Solarthermie stellt zwar eben-
falls eine Moglichkeit dar, im Vergleich zu Photovoltaik ist sie jedoch
wesentlich unflexibler, da nur Warme erzeugt werden kann. Auf3erdem
fehlt es in vielen Stadten an Fernwarmenetzen.

Bleiben noch die Windenergie und Photovoltaik (PV). Insbesondere PV-
Dachanlagen geniefien eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung. Jedoch
reichen die Dachflachen, selbst wenn alle genutzt werden wurden, nicht
aus, um den Strombedarf vollstandig zu decken. Unter Einbeziehung
von PV-Freiflachenanlagen ware dies zwar bilanziell moglich, das
Problem liegt jedoch darin, dass die PV-Anlagen nicht Uber das ganze
Jahr hinweg ausreichend Strom erzeugen kdnnen. Insbesondere in den
Wintermonaten (und in der Nacht) sind die Ertrage gering. Dementspre-
chend waren sehr grofie und teure Speicher notwendig, wenn auf die
Windenergie verzichtet wirde. Windenergie und Photovoltaik erganzen
sich bei den Erzeugungszeiten gut, sodass ein kontinuierlicher Ausbau
beider fur die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende notwendig ist.




1.2 Wirkt sich der Ausbau der erneuerbaren Energien auf
den Strompreis aus?

Ja. Allerdings sowohl senkend, da sie sehr giinstig

elektrische Energie erzeugen, als auch steigernd, in der
Vergangenheit vor allem in Form der EEG-Umlage.

Zusammensetzung des deutschen Strompreises 2024

2%

44%

2%

[ | Netzentgelte
M steuern und Abgaben

Strombeschaffung

Datenquelle: https://strom-report.com/strompreis-zusammensetzung/

Deutschland zahlt weltweit zu den Landern mit den hochsten Strom-
preisen. Der durchschnittliche Strompreis eines 3-Personen Haushaltes
mit einem jahrlichen Verbrauch von 3.500 kWh lag im Jahr 2023 bei
46,90 ct/kWh. Im Jahr 2024 machte die Stromerzeugung einen Anteil
von 44 % aus. Ein Grofiteil der Kosten entfallt auf Steuern und Abgaben.
Diese Posten machen 29 % des Strompreises aus. Weitere 27 % entfallen
auf die Nutzung der Stromnetze des Netzbetreibers.

Der Strompreis an der Borse (Stromerzeugung) wird Uber die sogenann-
te MeritOrder bestimmt. Diese legt die Einsatzreihenfolge verschiedener
Kraftwerke fest. Relevant sind dabei vor allem die Grenzkosten, also

die Kosten, die fur die Produktion einer zusatzlichen MWh anfallen. Die
Fixkosten werden nicht berUcksichtigt. Die Grenzkosten der erneuerbaren
Energien liegen nahe Null. Demnach werden sie zuerst eingespeist und
erst nachfolgend werden mehr und mehr konventionelle Kraftwerke
hinzugezogen. Der Borsenstrompreis ergibt sich aus den Grenzkosten,
die das letzte zugezogene Kraftwerk zur Stromproduktion benatigt.
Weil die erneuerbaren Energien teurere Kraftwerke aus der Merit-Order
drangen, sinkt der Borsenstrompreis.

Einen nicht unerheblichen Anteil an den vergleichsweise hohen Haus-
haltspreis tragen mit rund 27 % die Netzentgelte. Lange mussten Ver-
braucher im Norden Deutschlands hohere Netzentgelte bezahlen, da
dort wegen des Zubaus an Windenergie das Netz ausgebaut werden
musste. Davon profitierte vor allem der Stiden Deutschlands. Seit 2023
ist diese unfaire Regelung auf der Ebene der Ubertragungsnetzbetreiber
angeglichen.


https://strom-report.com/strompreis-zusammensetzung/

1.3 Macht es Sinn die Windenergie weiter auszubauen, wenn es
kaum Speichermaglichkeiten gibt?

Ja. Es ist aktuell giinstiger mehr Windenergieleistung zu
installieren, welche zu Spitzenerzeugungszeiten ggf. abgeregelt
wird, als wesentlich teurere Speicher zu bauen. In Zukunft sind
Speicher als flexible Erzeuger im Energiesystem wichtig.

Grundlegend ist es richtig, dass Speichermoglichkeiten fur ein auf
erneuerbare Energien basierendes Stromnetz der Zukunft benotigt
werden. In Regionen wie Schleswig-Holstein, in denen es haufig Netz-
engpasse gibt, gibt es bereits grofie Batteriespeicher, um kurzfristige
Schwankungen auszugleichen. Technische Weiterentwicklungen und
regulatorische Anpassungen sind notwendig, um den Ausbau der
Speicherinfrastruktur weiter voranzubringen. Neben Installation von
Grofibatteriespeichern fallt der grofite Anteil bisher gemeldeter Bat-
teriespeicher auf Heimspeicher. Hier haben sich seit 2021 die Anzahl,
Kapazitat und Leistung innerhalb von zwei Jahren verdreifacht.

Im Jahr 2023 wurden etwa 10.479 GWh Strom aus erneuerbaren Ener-
gien abgeregelt. In Bezug auf die Gesamtstromerzeugung (449,8 TWh)
betragt das etwa 2,3 %. Um strombedingte Netzengpasse zu reduzieren,
wurde eine Reform des EnWG beschlossen. Durch den Einsatz von steu-
erbaren Lasten wie Batteriespeichern, Grofiwarmepumpen oder Elektro-
lyseuren konnen Strommengen, die sonst abgeregelt werden wirden,
im Norden Deutschlands genutzt werden.

1.4 Konnen die erneuerbaren Energien eine ausreichende
Versorgungssicherheit gewahrleisten? Was bedeutet in
diesem Zusammenhang Volatilitdt der Stromerzeugung?

Ja. allerdings ist die Anpassung der aktuellen
Infrastrukturen notwendig.

Mit ,Volatilitdt der Stromerzeugung® ist die
wetterabhangige Stromerzeugung der erneuerbaren
Energien gemeint.

Das Stromnetz in Deutschland ist aktuell auf eine zentrale und regel-
bare Energieproduktion durch einige, grofie Kraftwerke ausgelegt. Da
Strom aus erneuerbaren Energien jedoch wesentlich dezentraler und
unregelmafiger gewonnen wird, sind in diesem Bereich Anpassungen
notwendig. Immer ofter wird in Frage gestellt, ob die Versorgungs-
sicherheit bei einem zunehmenden Anteil erneuerbaren Energien im
Energiemix gewahrleistet werden kann. Hierbei wird u.a. auch an die
,Volatilitat der erneuerbaren Energien” gedacht. Gemeint ist die wetter-
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abhangige Stromproduktion durch erneuerbaren Energien. Dies steht
kontrar zur klassischen, bedarfsorientierten Stromerzeugung. Mit zu-
nehmenden Anteil an erneuerbaren Energiequellen im Strommix wird
daher auch die Volatilitat steigen. Um trotzdem eine stabile Stromver-
flgbarkeit zu gewahrleisten, wird nach wie vor ein Anteil an disponibler
Leistung (Leistung, die zur Verfiigung steht, wenn der Bedarf dafir
vorhanden ist) notwendig sein. Die disponible Leistung kann mittels drei
Varianten zur Verfligung gestellt werden: 1) Uber konventionelle Strom-
erzeugung durch fossile Brennstoffe, 2) Unterstiitzung durch Speicher-
medien und 3) disponible erneuerbare Energien (Biomasse, Biogas und
griine Gase). Fir die Energiewende sind, auf lange Sicht, insbesondere
die beiden letztgenannten Maglichkeiten am relevantesten.

Aktuelle Studien, wie zum Beispiel vom Fraunhofer Institut flr Solare
Energiesystem ISE und vom DIW Berlin, haben durch Simulationen
nachgewiesen, dass es moglich ist, die Energieversorgung zu 100 % auf
erneuerbare Energien umzustellen. Hierflr sind insbesondere ein ko-
ordinierter Ausbau und die intelligente Vernetzung von Erzeugern, Infra-
struktur und Speichern sowie wenn maglich die starkere Ausrichtung
des Verbrauchs an der Erzeugung notwendig. Auch die Einbindung in
das europaische Stromnetz muss weiter verbessert werden.

1.5 Warum werden die Windenergieanlagen
immer grofier?

In grofieren Hohen weht der Wind gleichmafiiger und mit
einer hoheren Windgeschwindigkeit. Aufierdem werden die
knappen Flachen so besser ausgenutzt.

In den letzten Jahren sind die am Markt angebotenen und errichteten
Anlagen immer grofier geworden. Dies hat im Wesentlichen folgende
Grunde:

-In groferen Hohen weht der Wind stetiger und mit einer hoheren
Windgeschwindigkeit. Je hoher die Anlage ist, desto mehr Strom kann
dementsprechend produziert werden. Auf den Energieertrag der Anlage
wirkt sich dabei ein groferer Rotordurchmesser noch vorteilhafter aus
als eine grofiere Nabenhohe.

-WEA ab einer Leistung von 1 MW mussen an der Ausschreibung der
Bundesnetzagentur teilnehmen, um die Marktpramie zu erhalten. Zu-
schlage erhalten nur die Anlagen, die den Strom zu moglichst glinstigen
Konditionen anbieten kdnnen. Dementsprechend wird es zunehmend
schwieriger, mit kleineren und leistungsschwacheren Anlagen einen
Zuschlag zu erhalten.

- Die Flachen auf denen WEA errichtet werden konnen, sind stark limi-
tiert. Dementsprechend bietet es sich an, die wenigen vorhandenen
Flachen moglichst optimal auszunutzen. Dies ist nur mit grofieren und
leistungsstarkeren Anlagen maglich.

Eine weitere Konsequenz der gestiegenen Anlagengrofie ist auch ein
grofer notwendiger Mindestabstand zwischen den WEA. Je grof3er der
Rotor der WEA ist, desto grofier mussen auf Grund der Luftverwirbelun-
gen auch die Abstande zwischen den Anlagen sein. Die Faustformel fur
den Abstand besagt: 5-facher Rotordurchmesser in Hauptwindrichtung
und 3-facher Rotordurchmesser in Nebenwindrichtung.



1.6 Warum stehen die Windenergieanlagen
manchmal still?

Verschiedene Griinde kdnnen eine Rolle spielen:
Artenschutz, Reduzierung der Zeiten von beweglichem
Schattenwurf, Eisbildung an den Rotoren, Wartungsarbeiten,
Windgeschwindigkeit, Windpark und Netzmanagement.

Teilweise stehen die WEA, trotz ausreichendem Windangebot, still.
Ursachlich dafur konnen verschiedene Grinde sein:

> Artenschutzrechtliche Griinde

Im Genehmigungsverfahren werden artenschutzrechtlichen Aspekte ge-
pruft. Haufig wird eine Genehmigung nur unter bestimmten Auflagen er-
teilt, die etwa eine Abschaltung der Anlage zu bestimmten Zeiten vorsieht.
So etwa wahrend Mahd- oder Feldumbruchsarbeiten, da kollisionsge-
fahrdete Vogelarten von diesen Ereignissen angezogen werden. Auch zu
Zeiten einer hohen Aktivitat der Fledermause kann dies der Fall sein.

> Uberschreitung des zulissigen Schattenwurfs

Die Belastung der verschiedenen Immissionsorte mit dem beweglichen
Schattenwurf der Anlage ist zeitlich reglementiert. Kommt es zu einer
Uberschreitung der zumutbaren Zeiten, wird die Anlage durch die
integrierte Abschaltautomatik abgeschaltet.

> Eiswurf und Eisfall

Unter bestimmten Witterungsbedingungen kann es zu einer Eisbildung
an den Rotorblattern kommen. In dieser Situation konnen Eissticke
von einem sich drehenden Rotorblatt abgeworfen werden (Eiswurf)

oder von stehenden Rotorblattern herunterfallen (Eisfall). Um einen
Abwurf des Eises zu verhindern, sind die WEA mit einem Eiserken-
nungssystem ausgestattet, welches die WEA abschaltet.

> Wartungsarbeiten
Von Zeit zu Zeit sind Wartungsarbeiten an der WEA notwendig. Aus Sicher-
heitsgriinden wird in diesen Zeitraumen die Anlage abgeschaltet.

> Windgeschwindigkeit

In Abhangigkeit vom Anlagentyp, wird eine gewisse Anlaufwindge-
schwindigkeit bendtigt, um Energie zu erzeugen. Ist die Windge-
schwindigkeit zu gering, trudelt der Rotor nur leicht im Wind. Ist
die Windgeschwindigkeit auf der anderen Seite zu hoch, werden die
Rotorblatter aus dem Wind gedreht, um Schaden an der Anlage zu
vermeiden.

> Windparkmanagement

Haufig stehen mehrere Anlagen in einem Windpark. Die Anlagen be-
einflussen sich dabei gegenseitig, da der Wind im Nachlauf zu einer
vorgelagerten WEA schwacher und turbulenter ist. Um zu vermeiden,
dass die Anlagen sich gegenseitig storen, kann bei bestimmten Wind-
richtungen die Abschaltung einzelner Anlagen erfolgen.

> Netzmanagement

Um die Netzstabilitat zu gewahrleisten und eine Netzuberlastung zu
verhindern, mussen WEA teilweise abgeschaltet werden. Vorher wird
jedoch versucht, Uber parallel verlaufende Netze zu Uberbricken oder
fossile Kraftwerke zu drosseln bzw. abzuschalten. Erst wenn dies nicht
moglich bzw. ausreichend ist, werden EE-Anlagen abgeschaltet.



1.7 Wie lang ist die Nutzungsdauer von
Windenergieanlagen?

In der Regel werden die Anlagen mindestens 20 Jahre betrieben.

Im allgemeinen Verstandnis wird die Lebensdauer von Windenergie-
anlagen mit 20 Jahren angegeben. Diese Zeitangabe ist, Stand heute,
auf die Vergiitung durch das Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
bezogen. Fur diesen Zeitraum erhalt der Anlagenbetreiber flr den
erzeugten Strom eine festgelegte Einspeisevergitung. Hinzu kommt,
dass es sich nach rund 20 Jahren empfiehlt die Anlagen einem grofien
Technikcheck zu unterziehen. Dies ist oftmals mit einem erheblichen
Kostenaufwand verbunden, weshalb viele Betreiber an diesem Punkt
wirtschaftlich abwagen missen. Steht die Flache auf der die Anlage
errichtet wurde auch perspektivisch fur die Windenergienutzung zur
Verfugung, bietet sich auflerdem ein Repowering an. Aus rein techni-
scher Sicht betrachtet ist ein Weiterbetrieb nach 20 Jahren jedoch in
der Regel durchaus moglich.

1.8 Was ist unter Repowering
zu verstehen?

Ersatz alter Anlagen durch neuere.

Repowering bedeutet so viel wie Kraftwerkserneuerung. Die Anlagen
in bereits bestehenden Windfeldern werden nach und nach durch
groflere und leistungsfahigere Anlagen ersetzt. Dies ist haufig nach
rund 20 Jahren der Fall, da einerseits die EEG-Forderung auf diese
Laufzeit begrenzt ist und haufig der finanzielle Aufwand zum Weiter-
betrieb der Anlage zu hoch wird.

Das Repowering von WEA hat in den meisten Fallen eine deutliche
Reduzierung der Anlagenzahl und eine Erhohung der installierten Nenn-
leistung und des Ertrags zur Folge. Wahrend vor 20 Jahren Anlagen

mit einer Nennleistung um 1 MW erbaut wurden, werden heute bereits
Anlagen mit einer Nennleistung um 6 MW errichtet.

1.9 Wann werden Windenergieanlagen zuriickgebaut
und ist ein Recycling moglich?

Ein Riickbau erfolgt oft nach 20 Jahren, wenn die
Forderung ausgelaufen ist.

Derzeit kdnnen etwa 80 bis 90 % einer Windenergieanlage
recycelt werden.

Vom Deutschen Institut fur Normung wurde im Jahr 2020 die ,DIN SPEC
4866 Nachhaltiger Rickbau, Demontage, Recycling und Verwertung von
Windenergieanlagen" verdffentlicht. Diese wurde von verschiedenen
Experten entwickelt und soll sich zum Branchenstandard etablieren.
Der Ruckbau erfolgt in der umgekehrten Reihenfolge zum Aufbau. Zu-
erst wird die Anlage vom Netz getrennt und trockengelegt, dann werden
die Rotorblatter sowie die Nabe und anschliefiend das Maschinenhaus
sowie der Turm demontiert. Abschlieffend werden die Fundamente und
ggf. die Zuwegungen entfernt. Nach Gesetzeslage und den Windener-
gieerlassen der Lander wird keine Unterscheidung getroffen zwischen
Flach- und Pfahlgriindungen, sodass letztere grundsatzlich ebenfalls
komplett zuriickgebaut werden mussen. Unter dem Gesichtspunkt des
Bodenschutzes ist dies allerdings nicht immer sinnvoll, da mit der voll-
standigen Beseitigung ein erheblicher Eingriff in die Bodenstruktur
verbunden sein kann. Hier wird von den Gerichten und der Exekutive
unterschiedlich beurteilt, ob nicht ein Verbleib der unteren Fundament-
segmente im Boden erfolgen kann.
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Nach dem Abbau bleiben Kranstellflachen, Wege und Kabeltrassen
ubrig. Konnen diese nicht fur Repoweringprojekte genutzt werden,
sind sie ebenfalls rUckstandsfrei zurtckzubauen. Die weitere Ver-
wendung der Anlagenbestandteile hangt im Wesentlich von deren
technischem Zustand ab. Ist eine weitere Nutzung der Anlage oder
bestimmter Bestandteile moglich, dann werden diese nach der Demon-
tage, ggf. Uberholt und anschliefend weiterverkauft. Abnehmer fur die
gebrauchten Anlagen finden sich vor allem im Ausland wie etwa in Sud
und Osteuropa, Russland und Nordafrika. Ist eine weitere Verwendung
nicht moglich, mussen die einzelnen Bestandteile verwertet werden.
Die Recyclingquote von WEA liegt derzeit bei rund 80 bis 90 %.

Den anspruchsvollsten Bestandteil stellen die aus Faserverbundwerk-
stoffen bestehenden Rotorblatter dar. Eine thermische Verwertung ist
auf Grund der Bestandteile nur in spezialisierten Betrieben maoglich.
Mittlerweile kann die dabei entstehende Asche in der Zementindustrie
als Ersatz fur andere Rohstoffe eingesetzt werden. Da zunehmend Alt-
anlagen aus EEG-Forderung fallen, gewinnt das Thema Rickbau und
Recycling immer mehr an Bedeutung. Weiterhin wird daran gearbeitet,
die Rotorblatter kunftig so zu bauen, dass ein Recycling der verwende-
ten Rohstoffe nach Ablauf der Nutzungszeit einfacher moglich wird. Im
Marz 2023 wurden in einem Offshore-Windpark bei Helgoland erstma-
lig Turbinen mit vollstandig wiederverwertbaren Rotorblattern in Be-
trieb genommen. Durch den Einsatz eines neuartigen Harzes mit einer
speziellen chemischen Struktur konnen die fur die Rotoren verwende-
ten Materialien spater wieder voneinander getrennt werden.

1.10 Wie ist die Okobilanz von Windenergieanlagen?

WEA verursachen etwa 7,9 bis 10,6g cozﬂq./kWh.
Die energetische Amortisationszeit einer WEA liegt bei
2,5 bis 3,2 Monaten.

WEA gelten gemeinhin als ,griine Technologie”. Zur Realitdt gehort jedoch
auch, dass fur Herstellung, Transport, Betrieb, Rickbau und Entsorgung
der Anlage Rohstoffe bendotigt werden und Energie aufgewendet werden
muss. Um die Umweltvertraglichkeit eines Produktes zu ermitteln, ist es
daher notwendig alle Input und Outputflisse sowie potenzielle Umwelt-
wirkungen dber den gesamten Lebenszyklus zusammenzustellen und zu
beurteilen. Die dahinterstehende Methodik wird als Okobilanzierung be-
zeichnet und ist in der DIN EN ISO 14040/44 standardisiert.

Die deutlich grofiten Umweltwirkungen bei Onshore-WEA werden wah-
rend der Herstellung der Anlage verursacht, gefolgt von der Herstellung
der Kabel, dem Umspannwerk, der Logistik, der Installation und der Nut-
zung und Wartung der Anlage. Da ein Grofiteil der Anlagenbestandteile
recycelt werden kann, erfolgt fur den Rickbau und die Verwertung der
Anlagenbestandteile eine Gutschrift am Ende des Lebenszyklus.

Aus den Daten lasst sich das Treibhauspotenzial fur die Erzeugung einer
Kilowattstunde Strom ermitteln. An einem durchschnittlichen Schwach-
windstandort liegt dieses bei 10,6 g CO,Ag./kWh und an einem durch-
schnittlichen Starkwindstandort bei 7,9 g CO,Aq./kWh. Zum Vergleich: das
Treibhauspotenzial der Braunkohle liegt bei 1.054 g CO, Aq./kWh und das
von Erdgas bei 433 g CO,Aq./kKWh.

Weiterhin kann aus den Daten die durchschnittliche energetische Amorti-
sationszeit bestimmt werden. Also die Betriebszeit der Anlage die bendtigt
wird, um die zuvor eingesetzte Energie auszugleichen. In Deutschland
liegt diese bei Schwachwindanlagen bei 3,2 Monaten und bei Starkwind-
anlagen bei 2,5 Monaten.



2 PLANUNGSRECHT UND
GENEHMIGUNGSVERFAHREN

2.1 Wie werden die Standorte fiir Windenergieanlagen festgelegt?

In Sachsen werden die (potenziellen) Standorte von WEA durch
Regionalplane festgelegt. Diese Plane werden von den regionalen
Planungsverbanden beispielsweise unter Beriicksichtigung von
Siedlungs- und Naturschutzgebieten erstellt. Sobald ein Entwurf
vorliegt, ist jeder berechtigt, durch Stellungnahmen an dem
Prozess mitzuwirken.

WEA zahlen zu den privilegierten Vorhaben im Aufienbereich. Das
heif3t, sie sind prinzipiell zulassig, sofern dem Vorhaben keine anderen
offentlichen Belange entgegenstehen und eine ausreichende Erschlie-
Bung gesichert ist. Das heif3t, das WEA theoretisch immer dort errich-
tet und betrieben werden konnten, wo die oben genannten Vorgaben
eingehalten werden. Eine Abweichung hiervon ist moglich, sofern

an anderer Stelle Flachen fur die Windenergienutzung ausgewiesen
werden. Dies erfolgt Uber die Aufstellung von Flachennutzungs- oder
Raumordnungsplanen und der damit verbundenen Ausweisung von
Windenergiegebieten.

Die Landesregierung Sachsen hat im Landesplanungsgesetz fest-
gelegt, dass die Regionalen Planungsverbande Windenergiegebiete
ausweisen sollen. Der Freistaat ist in vier Planungsregionen aufgeteilt
und die Aufstellung der Regionalplane obliegt dem jeweils zustandigen
Planungsverband: Leipzig-Westsachsen, Chemnitz, Oberes Elbtal /
Osterzgebirge und Oberlausitz-Niederschlesien.

DER FREISTAAT
SACHSEN

IST IN 4
PLANUNGSREGIONEN
AUFGETEILT

Die bisher ausgewiesenen Flachen reichen nicht aus, um die Ausbau-
plane fur erneuerbare Energien der aktuell geltenden Bundesgesetz-
gebung umzusetzen. Da in den nachsten Jahren mindestens 10 GW
jahrlich Windenergieleistung hinzugebaut werden sollen, bedarf es
bundesweit mehr Flachen. Der Gesetzgeber hat 2022 in Form des Win-
denergiebedarfsflachengesetztes (WindBG) reagiert und Flachenziele
festgelegt. Da die Aufstellung eines Regionalplanes ein langwieriger
und komplexer Prozess ist, haben die Bundeslander Zeit, mindestens
1,4 % ihrer Flachen bis 2027 und 2% ihrer Flachen bis zum Jahr 2032
fUr Windenergie auszuweisen. Sachsens Regierung hat beschlossen,
schon bis zum Jahr 2027 2% der Landesflache auszuweisen und hat
die Aufgabe an die vier regionalen Planungsverbande ubertragen.

Um die Ziele zu erreichen, hat der Gesetzgeber zusatzlich das Bau-
gesetzbuch (BauGB) angepasst. Wahrend der Aufstellung der neuen
Regionalplane ist es fur Kommunen maoglich, Uber die Gemeindeoff-
nungsklausel (245e Absatz 5 BauGB) eigene Windenergiegebiete trotz
bestehender Regionalplane zu schaffen. Dem Antrag auf Zielabwei-
chung soll statt gegeben werden, solange der Planung keine unverein-
baren Nutzungen entgegenstehen.

1
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Sofern die Flachenziele erfullt sind, sind WEA im Auflenbereich nicht mehr
privilegiert. Mochte die Kommune nach 2027 zusatzlich Windenergiegebiete
ausweisen, ist das Uber einen Bebauungsplan maglich. Eine Ausnahme
bildet das Repowering (,Superprivilegierung”).

Auch die Beteiligung der Offentlichkeit nimmt innerhalb des Verfahrens
eine bedeutende Rolle ein. Nach Fertigstellung des Regionalplanentwur-
fes liegt dieser offentlich aus und jeder kann innerhalb einer gesetzten
Frist eine Stellungnahme abgeben. Da Regionalplane mit einer voraus-
sichtlichen Gultigkeit von 10 Jahren aufgestellt werden, ist es umso
wichtiger, dass die Moglichkeit der Beteiligung in diesem Prozess wahr-
genommen wird.

Im Anschluss setzt sich der Plangeber mit jeder Stellungnahme ausein-
ander und passt die Inhalte des Plans in begrundeten Fallen an. Sollten
sich dabei wesentliche Anderungen ergeben, erfolgt eine erneute Ausle-
gung und der beschriebene Prozess wird wiederholt.

2.2 Diirfen in Sachsen Windenergieanlagen im Wald
errichtet werden?

Ja, neue WEA diirfen unter bestimmten Bedingungen
innerhalb von Waldern errichtet werden.

Insbesondere in waldreichen Bundeslandern wie Baden-Wurttemberg
oder Rheinland-Pfalz wurde eine Vielzahl von Anlagen innerhalb von
Waldern errichtet. Auch in Sachsen bestehen vereinzelte WEA-Stand-
orte in Waldgebieten. Hatte der Landesentwicklungsplan neue WEA in
Waldern zwar nicht verboten, aber politisch ausgeschlossen, kdnnen
durch die 2022 verabschiedete Flexibilisierungsklausel WEA im Wald

grundsatzlich errichtet werden. Das Landesamt fur Umwelt, Landwirt-
schaft und Geologie hat auf seiner Website Geo-Daten zur Standort-
eignung fur Windenergieanlagen in Waldern veroffentlicht. Gemeinsam
mit dem Sachsenforst wurden naturschutz-, forst- und wasserschutz-
rechtliche Aspekte gepruft. Unter diesen Aspekten werden die grunen
Flachen als geeignet angesehen, bei gelben eine Einzelfallprifung an-
geregt und die roten Gebiete als ungeeignet bewertet. Die Karte dient
der Orientierung. Es obliegt der unteren Immissionsschutzbehorde,
eine abschlielende Aussage Uber eine Genehmigung zu treffen. Fur
die Zukunft gilt: Der Regionale Planungsverband kann auch Waldge-
biete als Windenergiegebiete ausweisen.

Maoglich wurde ein Betrieb von WEA im Wald Uberhaupt erst durch die
zunehmende Anlagengrof3e. Da sich die Rotoren nun weit Uber den
Baumspitzen befinden, ist der Betrieb technisch problemlos moglich.
Insbesondere in dicht besiedelten Gebieten konnen Waldstandorte
eine gute Maglichkeit sein, um grofRere Abstande zur Wohnbebauung
zu ermoglichen. Zunehmend sprechen sich auch Waldbesitzer fur die
Nutzung der Windenergie im Wald aus. Durch die damit erzielbaren
Pachteinnahmen konnen Probleme wie Durren oder der massive Befall
mit Borkenkafern, durch einen okologischen Waldumbau kompensiert
werden.

Fir den Aufbau der WEA wird eine Flache von etwa 0,9 Hektar in
Anspruch genommen. Davon sind jedoch nur 0,5 Hektar, u.a. fur das
Fundament und die Kranstellflache, dauerhaft freizuhalten.

Die restlichen 0,4 werden im Anschluss wieder aufgeforstet. Die dau-
erhaft gerodeten 0,5 Hektar mussen in der Regel an anderer Stelle
wieder aufgeforstet werden.



2.3 Warum werden bei einem geplanten Windenergieprojekt

zuerst die Grundstiickseigentiimer angesprochen?

Ein hoher Konkurrenzdruck zwischen den Windpark-
projektieren zwingt diese zu einer schnellen Sicherung
des Grundstiicks.

Zur Errichtung einer WEA ist die Grundstucksverflgbarkeit bzw. die Si-
cherung der Rechte zur Errichtung und Betrieb der Anlage ein elemen-
tarer Bestandteil. Die Rechte an den entsprechenden Flachen werden
in erster Linie Uber vertragliche Vereinbarungen gesichert. Im weiteren
Verlauf erfolgt dann auch die grundbuchrechtliche Sicherung Uber die
Eintragung von Dienstbarkeiten. Neben den Standorten der WEA mus-
sen auch umliegende Grundstticke fur die notwendige Zuwegung, die
Kabeltrassen, die rotoriberstrichenen Flachen und die baurechtlichen
Abstandsflachen gesichert werden. Die Berechnung dieser Flache ist in
der Sachsischen Bauordnung (S&chsB0) bestimmt.

In den meisten Fallen werden die Grundstlicke bereits gesichert, bevor
erste Informationen zum geplanten Projekt an die Kommune getragen
werden. Da die verflgbaren Flachen fur WEA rar sind, es jedoch eine
Vielzahl von Projektentwicklern am Markt gibt, ist der Konkurrenzkampf
hoch. Bei Bekanntwerden eines neuen Gebietes oder entsprechender
Aktivitat eines Projektierers, versuchen Mitbewerber haufig selbst Zu-
griff auf die Grundstticke zu erhalten.

2.4 Wer genehmigt die Errichtung von Windenergieanlagen und
wie lauft das Genehmigungsverfahren ab?

Zustandig fiir das Genehmigungsverfahren sind die unteren
Immissionsschutzbehdrden.

Fiir den Ablauf kommt entweder das formliche Verfahren
nach § 10 BImSchG oder das vereinfachte Verfahren nach

§ 19 BImSchG zum Einsatz.

Fur die Errichtung einer WEA mit einer Gesamthohe Uber 50 m ist die
Erteilung einer Genehmigung nach dem BundesImmissionsschutzgesetz
(BImSchG) notwendig. Das Verfahren wird in der Regel von den zustan-
digen unteren Immissionsschutzbehorden gefuhrt.

Eine Genehmigung wird erteilt, wenn die immissionsschutzrechtlichen
Vorgaben des BImSchG eingehalten werden und keine anderen offent-
lich-rechtlichen Vorschriften dem Vorhaben entgegenstehen. Andere
offentlich-rechtliche Vorschriften sind beispielsweise solche des Bau-
planungsrechts, des Naturschutzrechts oder des Luftverkehrsrechts.
Neben der Genehmigung nach BImSchG mussen keine weiteren Ge-
nehmigungsverfahren gefihrt werden, da alle anderen Fachbehorden
in diesem beteiligt werden.
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Prinzipiell sind zwei Verfahrensarten maoglich. Das formliche Ver-
fahren nach § 10 BImSchG und das vereinfachte Verfahren nach § 19
BImSchG. Welches Verfahren angewandt wird, ist von verschiedenen
Faktoren abhangig. Die zugehorige Systematik ist in der Anlage ,FA
Wind (0.J.): Ablauf des Genehmigungsverfahrens fur Windenergieanla-
gen” dargestellt.

Beim vereinfachten Verfahren erfolgt keine Umweltvertraglichkeits-
prufung sowie keine offentliche Bekanntmachung und Auslegung der
Antragsunterlagen. Ebenfalls entfallen die formelle Offentlichkeitsbe-
teiligung und der Erorterungstermin. Der Vorteil des formellen Ver-
fahrens liegt insbesondere in der gesteigerten Transparenz und der
Einbeziehung der Offentlichkeit sowie dem rechtssicheren Anlaufen
der Klagefristen.

2.5 Welche Moglichkeiten hat die Kommune um die
Planung zu steuern?

Kommunen haben im Wesentlichen vier Moglichkeiten:
Abstimmung mit den Flicheneigentiimern (Flichenpooling),
Abstimmung mit dem Projektentwickler, Stellungnahmen zu
den in Aufstellung befindlichen Regionalplanen und Aufstellung
von Bebauungsplanen.

Die Windenergiegebiete werden in Sachsen durch die regionalen Pla-
nungsverbande festgelegt. Die Kommune kann eine Stellungnahme zu
dem in Aufstellung befindlichen Regionalplan abgeben. Sind bereits
Vorrang- und Eignungsgebiete ausgewiesen, besteht die Moglichkeit,
durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes die konkrete Ausgestal-
tung des Windfeldes zu steuern. Weiterhin konnen Kommunen eigene
Windenergiegebiete ausweisen (245e Absatz 5 BauGB), sofern der

Regionalplan keine unvereinbaren Nutzungen der Flache festlegt.
Festlegungen, die eine realistische Nutzung des Windfeldes behindern,
wie zum Beispiel durch eine Hohenbeschrankung auf 100 m oder eine
Verkleinerung der Flache durch den Bebauungsplan, sind unzulassig.
In jedem Fall ist eine frihzeitige und regelmafige Abstimmung mit
dem Projektentwickler zu empfehlen, um, nach Moglichkeit, die Vor-
stellungen der Kommune in das Projekt einfliefen zu lassen.

2.6 Werden die Kommune und die Biirger
im Genehmigungsverfahren beteiligt?

Wahrend Kommunen grundsatzlich beteiligt werden,

ist eine formelle Beteiligung der Birger nur im férmlichen
Verfahren nach § 10 BImSchG vorgesehen.

Dariber hinaus kann der Vorhabentrager verschiedene
freiwillige Beteiligungsmaglichkeiten anbieten.

Kommunen und Blrger werden bereits vor dem eigentlichen Ge-
nehmigungsverfahren fur ein bestimmtes Projekt bei der Festlegung
moglicher WEA-Standorte formell beteiligt. Dies geschieht im Rah-
men der Aufstellung des Regionalplanes. Weiterhin ist es natdrlich
wunschenswert, dass vor Antragseinreichung eine informelle Be-
teiligung durch den Vorhabentrager stattfindet. Beispielsweise indem
das geplante Vorhaben in einem personlichen Gesprach mit dem
Blrgermeister oder in einer Gemeinderatssitzung vorgestellt wird.
Hier sollten auch mogliche Gestaltungsspielraume ausgelotet und
genutzt werden. Formell werden die Kommune und die Burger wie
folgt beteiligt:

Nach § 10 Abs. 5 BImSchG muss die Genehmigungsbehorde von allen
berUhrten Behorden Stellungnahmen zum geplanten Vorhaben ein-



holen. Dazu zahlt u.a. auch die Kommune, auf deren Gebiet die WEA
errichtet werden soll. Zur Beurteilung wird der Gemeindeverwaltung
eine Ausfertigung der Antragsunterlagen zur Prufung zugestellt.

Die Gemeinde nimmt in dieser sogenannten ,Beteiligung der Trager
offentlicher Belange" eine gewisse Sonderrolle ein, da nach § 36
BauGB weiterhin die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens
zum Vorhaben notwendig ist. Demnach gilt flr die Abgabe der Stel-
lungnahme eine Frist von zwei (anstatt von einem) Monaten. Wird in
diesem Zeitraum das gemeindliche Einvernehmen nicht versagt oder
werden keine weiteren Antragsunterlagen (auf Grund von Unvoll-
standigkeit) nachgefordert, gilt das gemeindliche Einvernehmen als
erteilt. Wird das Vorhaben im Laufe des Genehmigungsverfahrens
wesentlich gesdndert (bspw. wesentliche Anderung des Anlagentyps),
werden die Trager offentlicher Belange erneut beteiligt. Das ge-
meindliche Einvernehmen kann gem. § 36 Abs. 3 BauGB nur aus den
sich aus den §§ 31, 33, 34 und 35 ergebenden Grinden versagt wer-
den. Ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen der Gemeinde kann
durch die Genehmigungsbehorde ersetzt werden.

1 3 9Mrd. kWh

GESAMTERTRAG WINDENERGIE
IM JAHR 2023

Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist nur im férmlichen Verfahren nach
8§ 10 BImSchG vorgesehen. Als erstes wird daftir der Antrag im Amts-
blatt sowie im Internet oder der ortlichen Tageszeitung bekannt ge-
macht. Anschlieflend liegen die Antragsunterlagen in der Gemeinde und
bei der Genehmigungsbehorde zur Einsichtnahme aus. Einwendungen
sind bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungszeit moglich. Zur Dis-
kussion der eingegangenen Einwendungen kann die Genehmigungsbe-
horde einen Erdrterungstermin ansetzen. Wie bereits zu Beginn dieses
Abschnitts beschrieben, spielen bei der Kommunikation insbesondere
informelle Beteiligungsformate eine grofie Rolle. So sollten die Burger
Uber geeignete Veranstaltungsformate beteiligt werden.

2.7 Wie wird sichergestellt, dass die Windenergieanlagen
auch wieder zuriickgebaut werden?

Der Riickbau wird durch die Abgabe einer entsprechenden
Verpflichtungserklarung gewahrleistet. Diese wird in den
meisten Fallen Uber eine Riickbaublirgschaft der finanzierenden
Bank abgesichert.

Hat die WEA das Ende ihrer technischen oder wirtschaftlichen Lebens-
zeit erreicht, dann erfolgt der Rickbau der Anlage. Dies ist haufig nach
rund 20 Jahren der Fall. § 35 Abs. 5 S. 2 BauGB schreibt vor, dass im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens eine Verpflichtungserklarung ab-
zugeben ist, welche nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung
zum Ruckbau der WEA und zur Beseitigung der Bodenversiegelungen
verpflichtet. Die Sicherstellung des Ruckbaus soll gem. § 35 Abs. 5 S. 3
BauGB durch die Baugenehmigungsbehorde mittels lt. Landesrecht vor-
gesehener Baulast oder in anderer Weise erfolgen.
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Andere Moglichkeiten sind beispielsweise die Abgabe einer selbst-
schuldnerischen Bank oder Konzernburgschaft oder die Hinterlegung
einer Sicherheitsleistung. Wichtige weiterfihrende Hinweise zur
Ruckbauverpflichtung und der zu erbringenden Sicherheitsleistung

in Sachsen, wurden gemeinsam vom damaligen Sachsischen Staats-
ministerium fur Umwelt und Landwirtschaft und dem Sachsischen
Staatsministerium des Inneren veroffentlicht. Da in der Vergangenheit
haufig Unklarheiten Uber den Umfang des Ruckbaus von WEA bestan-
den, heifit es dort: ,Zurtickzubauen sind grundsatzlich alle ober- und
unterirdischen Anlagenteile, einschliefilich der vollstandigen Funda-
mente (...).". Zur Hohe der Sicherheitsleistung wird festgehalten: ,Die
Haohe der Sicherheitsleistung richtet sich nach den Kosten, die voraus-
sichtlich flr den Rickbau der Anlage, einschliefilich der Beseitigung
der Bodenversiegelung, entstehen. Zu den Ruckbaukosten gehoren
auch die Entsorgungs- und Transportkosten, einschliefilich Mehrwert-
steuer.”. (SMUL, SMI, 2016, S. 1 ff.)

Zu beachten ist hierbei, dass es sich bei diesen Hinweisen um keine
rechtsverbindlichen Festlegungen handelt, sondern diese eine Selbst-
verpflichtung der Behorden fir eine einheitliche Genehmigungspraxis
darstellen.

Weiterhin kann der Ruckbau der Anlagen Uber stadtebauliche Vertrage
oder Bauleitplane festgeschrieben werden. Im Bebauungsplan kann
beispielsweise festgelegt werden, dass der Neubau von Anlagen im
entsprechenden Gebiet an den Rickbau der Altanlagen gekoppelt ist.
Im Falle eines Repowerings mussen die Altanlagen vor der Errichtung
einer neuen Anlage nach §16b BImSchG zurickgebaut werden.

GEWOHNLICHE NUTZUNGS-
DAUER EINER
WINDENERGIEANLAGE

2 0 Jahre




2.8 Wie viel Flache nimmt eine moderne Windenergieanlage
in Anspruch? Werden dafiir entsprechende Kompensations-
mafinahmen vorgegeben?

Moderne WEA bendtigen fir den Bau etwa 0,9 Hektar und
wahrend des Betriebes nur noch etwa 0,5 Hektar. Hinzu kom-
men Zufahrtswege.

Die zu erbringenden Kompensationsmafinahmen werden

im Genehmigungsverfahren bestimmt.

Verglichen mit anderen erneuerbaren und fossilen Energiequellen ist
der Flachenbedarf von WEA relativ gering. Wahrend des Aufbaus wird
eine Flache von ca. 0,9 Hektar beansprucht. Dauerhaft bendtigt werden
ca. 0,5 Hektar fur das Fundament und die Kranstellflache. Lediglich

fur die Zuwegung zur Anlage kommt es zu einer weiteren Flachen-
inanspruchnahme. Die Wege weisen eine Breite von ca. 5 Metern auf.
Gegebenenfalls konnen bereits bestehende Wege genutzt werden. Die
damit verbundene Flacheninanspruchnahme hangt wesentlich von der
Entfernung zur nachstgelegenen Anbindung an das offentliche Straf3en-
netz ab. Durch den Eingriff in die Natur und die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes verpflichtet die Gesetzgebung zur Umsetzung von
Kompensationsmafinahmen. Der konkrete Umfang wird im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens festgelegt. Mogliche Kompensationsmafinah-
men konnen etwa Flachenentsiegelungen, die Pflanzung von Gehdlzen
oder die Renaturierung von Teichen sein.

WEA in Sachsen befinden sich grofitenteils auf Landwirtschaftsflachen.
Eine landwirtschaftliche Nutzung ist weiterhin moglich. Um die Ein-
schrankungen fur den Landwirt moglichst gering zu halten, empfiehlt
sich bei der Planung des Windparks eine Abstimmung mit dem Bewirt-
schafter der Flache.

3 POTENZIELLE BEEINTRACHTIGUNGEN

3.1 Wie werden Anwohnende sowie Natur und Umwelt vor
potenziellen Beeintrachtigungen geschiitzt?

Potenzielle Beeintrachtigungen werden insbesondere im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) gepriift.

Der Schutz vor potenziellen Beeintrachtigungen der WEA auf Mensch
und Natur wird an zwei Stellen berticksichtigt. Bei der Festlegung

der Windenergiegebiete durch die Regionalplanung und im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens. Bei der Festlegung von Windenergie-
gebieten werden die Flachen anhand einer strukturierten und nach-
vollziehbaren Vorgehensweise ermittelt. Dabei werden rechtliche Aus-
schlusskriterien beachtet und zusatzliche Vorsorgeabstande durch die
Regionalplanung festgelegt. Weiterhin werden die verschiedenen of-
fentlichen Belange miteinander abgewogen, um im Ergebnis moglichst
konfliktarme Flachen fur die Errichtung von WEA zu identifizieren.

Bei WEA mit einer Gesamthche grofier 50 m ist weiterhin eine Ge-
nehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
notwendig. Ziel des Gesetzes ist der Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
gen und ahnliche Vorgange. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
werden verschiedene Belange abgepriift, so etwa potenzielle Schall-
oder Schattenwurfbelastungen. Auf die einzelnen Aspekte wird nach-
folgend naher eingegangen.
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3.2 Gibt es pauschale Abstandswerte fiir Windenergieanlagen
zur Wohnbebauung?

Ja. Seit dem Jahr 2022 hat Sachsen einen verbindlichen
Mindestabstand von 1.000 m zur Wohnbebauung eingefiihrt.
Mit Zustimmung der Kommunen kann dieser jedoch auch
unterschritten werden.

Lange Zeit gab es in Sachsen keine allgemeingultigen pauschalen Ab-
standswerte fur WEA zur Wohnbebauung. Lediglich bei der Aufstellung
der Regionalplane wurden solche Abstande definiert. Mittlerweile wurde
jedoch ein fester Abstand von 1.000 m zur Wohnbebauung in § 84 der
Sachsischen Bauordnung (SachsBO) eingefiihrt. Dieser Abstand ist zur
Wohnbebauung im Innenbereich nach § 30 und § 34 BauGB einzuhalten.
Weiterhin gilt der Mindestabstand auch zur Wohnbebauung im Auf3en-
bereich, sofern diese aus mindestens funf zusammenhangenden Wohn-
gebauden besteht. Wenn die betroffene Gemeinde und die Ortschaft dem
ausdrucklich zustimmt, kann der Mindestabstand zur Wohnbebauung
im Auflenbereich flr neue Vorhaben unterschritten werden. Fur Repo-
weringvorhaben gilt dies bei Zustimmung der Gemeinde und Ortschaft
ebenfalls fur eine Unterschreitung des Mindestabstandes zur Wohnbe-
bauung im Innenbereich.

Objektiv betrachtet ist ein pauschaler Mindestabstand zur Wohnbebau-
ung nicht notwendig, da im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach
BImSchG die potenziellen Beeintrachtigungen geprift und die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften sichergestellt wird. Um Anwohne-
rinnen und Anwohner vor einer bedrangenden Wirkung zu schitzen,
mussen die WEA nach § 249 Abs. 10 BauGB um mindestens das Zwei-

fache ihrer Gesamthohe von der Wohnbebauung entfernt stehen. Ein
umweltpsychologischer Studienvergleich zu diesem Thema kommt zu
dem Schluss, dass kein Zusammenhang zwischen grof3eren Abstanden
und der Akzeptanz bzw. der Stresswirkung der Anlagen auf die An-
wohner besteht. Vielmehr seien finanzielle Beteiligungsmaglichkeiten,
die Einstellung zur Energiewende im Allgemeinen, die Sichtbarkeit der
Anlagen von der eigenen Wohnung aus sowie die gemachten Erfahrun-
gen wahrend des Planungsprozesses wesentliche Einflussgrofien auf
die lokale Akzeptanz.

3.3 Wie sicher sind die
Windenergieanlagen?

Damit das Unfallrisiko minimiert wird, miissen Betreiber von
WEA verschiedene Sicherheitsvorkehrungen im Genehmigungs-
verfahren nachweisen und ein Monitoring wahrend des
Betriebes durchfiihren.

Von Zeit zu Zeit wird in den Medien von havarierten WEA berichtet. Ein
Rotorblatt reifit ab, der Turm bricht oder ein Blitz schlagt in die Anlage
ein und entzundet die Gondel. Zwischenfalle dieser Art werden derzeit
nicht in einem bundeszentralen Register erfasst, da dies in die Zustan-
digkeit der jeweiligen Landesbehorde fallt. Nichtsdestotrotz handelt es
sich dabei um Einzelfalle und die Sicherheit der Anlagen wird als ver-
gleichsweise hoch eingeschatzt. Anhaltspunkte Uber Personenschaden
in Folge derartiger Ereignisse existieren nicht.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wird die Sicherheit der zu
errichtenden Anlage umfangreich geprift. So muss etwa ein Brand-
schutzkonzept vorgelegt werden, die Standsicherheit wird nachgewie-



sen und auch beim Thema Eiswurf mUssen Konzepte zur Reduzierung
des Risikos nachgewiesen werden. Bestandteil der Genehmigung ist
ebenfalls die Verpflichtung zur regelmafigen Wartung der Anlage.
Wahrend des Betriebs der WEA Uberwachen verschiedene Sicherungs-
und Monitoringsysteme dauerhaft den Zustand der Anlage und schalten
diese im Zweifelsfall ab. Auch die Genehmigungsbehorde Uberwacht die
Anlage in wiederkehrenden Intervallen.

3.4 Konnen brennende Windenergieanlagen
J krebserregend sein?

= In der Theorie vermutlich ja, praktisch ist es aber
ausgesprochen unwahrscheinlich, dass Menschen dieser
Gefahr tatsachlich ausgesetzt sind.

Die Rotorblatter von Windenergieanlagen werden aus Glasfaserver-
starkten Kunststoffen (GFK) oder auch aus Carbonfaserverstarkten
Kunststoffen (CFK) gefertigt. Insbesondere unter dem Stichwort ,Fiese
Fasern” ist in verschiedenen Online-Artikeln die Vermutung zu finden,
dass verbrennendes GFK Fasern emittiert, welche die WHO als poten-
ziell krebserregend einstuft.

Laut WHO konnen Fasern, welche langer als 5 um und diinner als 3 um
sind sowie ein Langen-/Durchmesserverhaltnis von grofier 3 aufweisen
krebserregend sein. Durch Ihre Grof3e sind die Fasern klein genug, um
tief in der Lunge bis in die Lungenblaschen vorzudringen, aber gleich-
zeitig so grof3, dass Fresszellen sie nicht mehr effizient abtransportieren
konnen. Verbleiben die Fasern dadurch langer in der Lunge, sind sie po-
tenziell krebsauslosend. Asbest, welches mittlerweile nicht mehr verbaut
wird, emittiert genau diesen kritischen Fasertyp bei der Bearbeitung.

BezUglich der Carbonfaserverstarkten Kunststoffe gibt die aktuelle
Fachliteratur zusammenfassend an, dass bei Branden oberhalb von
650°C der beschriebene Fasertyp entstehen kann. Zwar scheint die
krebserregende Wirkung noch nicht empirisch bestatigt, doch sollte
dem Risiko ausreichend Beachtung geschenkt werden.

Damit der Stoff seine krebserregende Wirkung auch tatsachlich entfal-

ten kann, muss er allerdings mit dem Menschen in Berthrung kommen.

Da Brande von Windenergieanlagen in der Regel in einem landlich
gepragten Raum und - zumindest in der Anfangszeit, in grofier Hohe
stattfinden, kann problemlos ein gentigend grof3er Sicherheitsabstand
zur Gefahrenstelle eingehalten werden. Durch die einzuhaltenden Ab-
stande zwischen den Windenergieanlagen und der Wohnbebauung ist
von keiner starken Konzentration der Fasern in der Luft auszugehen.
Das Risiko betrifft daher in erster Linie die Einsatzkrafte vor Ort. Feuer-
wehren sollten allerdings durch regelmafige Schulungen auf derartige
Brande vorbereitet sein, da GFK bzw. CFK zunehmend auch in anderen
brandgefahrdeten Bereichen, wie Fahrzeugen, anzutreffen ist.
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Weiter risikomindernd wirkt sich aus, dass Windenergieanlagen auf3erst
selten brennen. Aktuell gibt es keine reprasentative bundesweite Erfas-
sung zu der Brandhaufigkeit. Eine deutschlandweite Erhebung hat aller-
dings mit etwa 6,29 Branden pro Jahr in den Jahren 2005 bis 2015 nur
sehr wenige Brande identifizieren konnen. Die Brandhaufigkeit lag damit
bei 0,01 % bis 0,04 % gemessen an der Gesamtzahl der installierten An-
lagen. Auch traten bei den untersuchten Ereignissen insgesamt nur zwei
verletzte Personen auf - Tote gab es keine.

3.5 Besteht eine Gefahr durch Eiswurf
von Windenergieanlagen?

Theoretisch ja, praktisch werden allerdings verschiedene
Vorkehrungen getroffen, um die Gefahr von Eiswurf stark
zu minimieren oder ganz auszuschliefien.

Insbesondere in grofien Hohen kann es unter bestimmten Wetterbedin-
gungen zu einer Eisbildung an den WEA kommen. Wie auch bei Hausern,
Bricken oder anderen Bauwerken besteht ein potenzielles Verletzungs-
risiko durch abfallende Eismassen (Eisabfall). Weiterhin besteht bei WEA
die Besonderheit, dass durch die Rotation der Blatter die Eismassen
theoretisch ,weggeschleudert” werden konnten (Eiswurf). Hierbei ist zu
beachten, dass die Windgeschwindigkeit einen weitaus grofieren Ein-
fluss auf die Flugweite der Eismassen hat, als die Rotation der Flugel
selbst. Personenschaden sind im Zusammenhang mit Eisabfall und
Eiswurf bei WEA bislang nicht bekannt.

Dennoch wird im Rahmen des Genehmigungsverfahrens geprift, wie
hoch das Risiko am jeweiligen Standort ist. Dazu wird in einem ersten
Schritt ein Prifradius um die Anlage bestimmt. Dieser ermittelt sich aus
1,5 x (Nabenhohe + Rotordurchmesser). Befinden sich innerhalb dieses
Radius schutzwiirdige Objekte, wie etwa ein Gebaude oder eine Strafle,

muss ein Sachverstandiger eine konkrete Risikobewertung durchfih-
ren. Eine Risikobewertung ist ebenfalls erforderlich, wenn die Anlage
in einem besonders eisgefahrdeten Gebiet errichtet werden soll. Ver-
fugt die WEA Uber ein Eiserkennungssystem, dass die Anlage bei Eis-
ansatz abschaltet, so wird innerhalb der Risikobewertung lediglich der
Eisabfall gepruft. Verflgt die Anlage nicht Uber ein derartiges System,
wird ebenfalls der Eiswurf untersucht. Je nach Ergebnis der Risiko-
analyse konnen weitere Mafinahmen, wie etwa die Integration einer
Rotorblattheizung, die Sperrung von Wegen in den entsprechenden
Zeitraumen oder die Verschiebung der WEA notwendig werden. Auch
fur den Anlagenbetreiber besteht ein grofies Interesse an der Verhin-
derung des Eisansatzes bzw. an der rechtzeitigen Abschaltung der An-
lage, da Eismassen an Rotorblattern zu Unwuchten flhren, die einen
verstarkten Verschleif3 verschiedener Komponenten verursachen.

gann 1l -



3.6 Gibt es Richtwerte
fir Schallimmissionen?

Ja. Wie auch fiir andere Schallquellen von technischen Anlagen
ist fir WEA die , Technische Anleitung Lirm"“ relevant.

WEA verursachen wahrend des Betriebs wahrnehmbare Gerausche, die
neben mechanischen insbesondere auf aerodynamische Ursachen zu-
ruckzuflhren sind. Die Schallwellen entstehen durch Druckschwankun-
gen in der Luft und breiten sich gleichmafiig von der Quelle aus.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens missen die Schallemissionen
ermittelt und beurteilt werden. Hierbei spielt insbesondere die ,Techni-
sche Anleitung Larm" eine grofie Rolle. Diese legt unter anderem Grenz-
werte fUr verschiedene Gebietskategorien fest. Gemessen wird hier
jeweils auflerhalb der Gebaude.

Grenzwert Nacht

(22:00 - 6:00 Uhr)

Gebietskategorie Grenzwert Tag

(6:00 - 22:00 Uhr)

Industriegebiete 70 dB(A) 70 dB(A)
Gewerbegebiete 65 dB(A) 50 dB(A)
Urbane Gebiete 63 dB(A) 45 dB(A)
Kerngebiete, Dorf und Mischgebiete 60 dB(A) 45 dB(A)
Allg. Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete 55 dB(A) 40 dB(A)
Reine Wohngebiete 50 dB(A) 35 dB(A)
Kurgebiete, Krankenhauser u.Pflegeanstalten 45 dB(A) 35 dB(A)

Quelle: Technische Anleitung Larm

Zur Ermittlung der potenziellen Schallimmissionsbelastung ist im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens eine Schallimmissionsprognose

zu erstellen. Die angewandte Systematik zur Berechnung der Schall-
ausbreitung wird als ,Interimsverfahren” bezeichnet. In das Gutachten

fliefen nicht nur die Schallemissionen der geplanten und ggf. bereits
bestehenden WEA, sondern auch die aller anderen relevanten Emis-
sionsquellen, wie beispielsweise nahegelegene Industrie oder Gewerbe-
gebiete, ein.

Ergibt die Berechnung, dass die Richtwerte nicht eingehalten werden
konnen, besteht die Moglichkeit, die Anlage in den kritischen Zeitrau-
men in einem schallreduzierten Betriebsmodus laufen zu lassen. Dies
hat jedoch auch eine Reduzierung des Energieertrags zur Folge. In den
vergangenen Jahren wurde viel geforscht, um die Gerauschemissionen
zu verringern. Mechanische Gerausche konnen durch eine gerausch-
mindernde Auslegung des Getriebes und eine Dammung des Maschinen-
hauses weitestgehend reduziert werden. Die aerodynamisch bedingten
Gerdusche konnen durch die Modifikation der Rotorblatter beeinflusst
werden. Zum Beispiel kann durch den Einsatz gezackter Bauteile an
der Blatthinterkante, den Trailing-Edge-Serrations, die entstehenden
Luftverwirbelungen reduziert werden. Bei modernen WEA besteht die
Maglichkeit, die Anlagen (zum Beispiel nachts) in leiseren Schall-Modi
zu betreiben.

3.7 Sind Windenergieanlagen Infraschallquellen und ist
dieser gefahrlich?

WEA emittieren zwar Infraschall, dieser liegt jedoch unter-
halb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle.
Von einer Gesundheitsgefahrdung ist nicht auszugehen.

Im Kontext der Schallbelastung durch WEA ist zunehmend auch das
Thema tieffrequenter Schall bzw. Infraschall Teil der Diskussion. Infra-
schall liegt im Frequenzbereich unter 20 Hertz und ist damit fur den
Menschen im eigentlichen Sinne nicht horbar. Eine Wahrnehmung ist bei
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hinreichender Intensitat trotzdem moglich und wird als eine Art Pulsa-
tion oder Druckgefuhl beschrieben.

Bei sehr hoher Intensitat kann Infraschall zu gesundheitlichen Prob-
lemen beim Menschen fuhren und beispielsweise Erschopfung, Kurz-
atmigkeit oder Kopfschmerzen auslosen. Quellen von Infraschall sind
unter anderem Wind, Gewitter, Meeresbrandung, Klima und Luftungs-
anlagen oder der Straflenverkehr. Auch WEA zahlen zu den Emittenten
von Infraschall. Die Intensitat ist jedoch vergleichsweise gering und
liegt unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle. Auch bei
Messungen in der Nahe von WEA wird der emittierte Infraschall be-
reits nach wenigen hundert Metern von den Umgebungsgerauschen
Uberlagert. Verschiedene wissenschaftliche Studien haben sich mit
dem durch WEA emittierten Infraschall und moglichen Effekten auf die
menschliche Gesundheit beschaftigt. Negative Auswirkungen konnten
dabei bisher nicht festgestellt werden.

3.8 Gibt es Richtwerte fiir den Schattenwurf
der Windenergieanlagen?

Ja. Jedes Wohngebaude darf hochstens 30 Minuten am
Tag und 30 Stunden im Jahr von dem beweglichen Schatten-
wurf getroffen werden.

Durch die drehenden Rotorblatter verursachen WEA einen beweglichen
Schattenwurf. Dieser wird im Wesentlichen beeinflusst von der Anlage
selbst (Grofe, Position und Azimutstellung des Rotors), dem Sonnen-
stand und den allgemeinen Wetterbedingungen. Der Schattenwurf wird
laut BImSchG als Immission gewertet und ist dementsprechend im Ge-

nehmigungsverfahren zu bewerten. Die Grundlage zur Bewertung bilden

die von der Bund/LanderArbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz
entwickelten ,Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen

Immissionen von Windkraftanlagen®. Diese schreiben u.a. Richtwerte
fur die astronomisch maximal mogliche Beschattungsdauer vor. Diese
darf an jedem Immissionsort (Wohngebaude) hdchstens 30 Stunden pro
Jahr und 30 Minuten pro Tag betragen. Wirken mehrere WEA auf einen
Immissionsort ein, so gelten die Vorgaben kumulativ fur alle relevanten
WEA. Die Einhaltung dieser Vorgaben wird im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens durch eine Schattenwurfprognose gepruft. Werden die
Grenzwerte Uberschritten, dann muss die Anlage mittels technischer
Vorrichtungen, bspw. einer Abschaltautomatik, ausgestattet werden.

3.9 Was ist unter dem Diskoeffekt
zu verstehen?

Unter dem Diskoeffekt sind Lichtreflexionen auf den Rotor-
blattern zu verstehen. Durch die Verwendung mittel-
reflektierender Farben und matter Glanzgrade spielt dieser
Effekt heutzutage jedoch keine Rolle mehr, da Belastigungen
so weitestgehend vermieden werden konnen.

RICHTWERT SCHATTENWURF
DER WINDEENERGIEANLAGEN

3 0 Min/Tag
Std /Jahr



3.10 Warum blinken die Windenergieanlagen in der Nacht?

Die nachtliche Befeuerung von WEA dient der
Luftfahrtsicherheit.

Um eine Kollision von Luftfahrzeugen mit WEA zu verhindern, ist ab
einer Gesamtanlagenhohe von 100 Metern deren Kennzeichnung als
Luftfahrthindernis vorgeschrieben. An bestimmten Standorten, wie etwa
in der Nahe von Flughafen, besteht auch bei kleineren Anlagen eine
Kennzeichnungspflicht.

Die Tageskennzeichnung wird Uber farbliche Markierungen an der An-
lage realisiert, die teilweise durch ein weifles Blitz bzw. Blinklicht (Be-
feuerung) erganzt werden. Die Nachtkennzeichnung erfolgt durch rote
Blitz- bzw. Blinklichter an der Anlage. Die genauen Regelungen lassen
sich der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von
Luftfahrthindernissen” entnehmen. Insbesondere die Nachtkennzeich-
nungen werden von einigen Anwohnern als storend empfunden, so dass
verschiedene Regelungen umgesetzt wurden, um die Akzeptanz zu
steigern: So ist die Abschirmung der Blitz bzw. Blinklichter nach unten
moglich, die Synchronisierung der Schaltzeit und Blinkfolge der Befeue-
rung wurde verpflichtend und die Taktung standardisiert. Bei Einsatz
eines Sichtweitenmessgerates an der Anlage und entsprechend guter
Sicht, ist weiterhin die Reduzierung der Lichtintensitat moglich.

Seit dem Jahr 2015 besteht auch die Maglichkeit der ,Bedarfsgesteuer-
ten Nachtkennzeichnung (BNK)". Die n&chtliche Befeuerung wird hierbei
nur aktiviert, wenn sich ein Luftfahrzeug in der Nahe des Windparks
befindet. Eine Vielzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind bereits heute
mit einer Nachtkennzeichnung zur Flugsicherung ausgestattet. Um die
Akzeptanz zum Bau von neuen WEA zu erhéhen, hat der Gesetzgeber (§
9 Abs. 8 EEG 2023) festgelegt, dass diese ab dem 01.01.2025 mit einer
BNK ausgeristet sein mussen.

3.11 Haben Windenergieanlagen einen Einfluss auf die Grund-
stiicks- und Immobilienpreise in der Umgebung?

Viele verschiedene Faktoren haben einen Einfluss auf die
Bildung von Grundstiicks- und Immaobilienpreisen. Der Einfluss
von WEA auf diese Preisbildung ist schwer zu ermitteln.
Experten gehen nicht von langfristigen negativen Effekten aus,
kurzfristig kann es jedoch durchaus zu Preisriickgangen kommen.

Der Preis einer Immobilie bzw. eines Grundstlckes hangt von ver-
schiedenen Faktoren ab, ergibt sich jedoch grundsatzlich aus dem
Verhaltnis von Angebot und Nachfrage. Die Nachfrage wird von
verschiedenen standortbezogenen Faktoren wie etwa Bevolkerungs-
struktur und -entwicklung, Fern- und Nahverkehrsanbindung, Ein-
kaufsmoglichkeiten, Schul- und Kindertagesstatten, Medizinische
Versorgung, Image des Standortes, Umweltverschmutzungen u.v.m.
beeinflusst. Bei Immobilien kommen weiterhin noch das Gebaude
betreffende Faktoren wie Grofie, Ausstattung, Erhaltungszustand ,
Energieeffizienzgrad usw. dazu. Das Angebot wird vom vorhandenen
Bestand, dem Leerstand und der Bauaktivitat beeinflusst. Da die
Preisbildung von vielen Faktoren abhangig ist, ist es schwierig zu
beurteilen, inwiefern die Anderung eines einzelnen Faktors (hier die
Errichtung und der Betrieb von WEA) einen Einfluss auf die Preisent-
wicklung haben. Um dies genau zu bestimmen, ware es notwendig
die Preisentwicklung zweier vollstandig identischer Grundstlcke
oder Immobilien zu betrachten, wenn in der Nahe des ersten Grund-
stlckes eine WEA errichtet wird und in der Nahe des zweiten Grund-
stuckes nicht. Derartig optimale Randbedingungen existieren jedoch
SO gut wie nie.
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WEA werden vorrangig in landlichen Gebieten errichtet. Experten sehen
insbesondere den demographischen Wandel als zentrale Einflussgrofie
auf die Immobilienpreisentwicklung in diesen Gebieten. Durch einen ver-
starkten Wegzug der Bevolkerung in die Stadte steigt das Angebot an
verfligbaren Hausern und Wohnungen. Gleichzeitig konnen der Bevolke-
rungsridckgang und der damit sinkende Bedarf auch dazu fuhren, dass
bestimmte infrastrukturelle Angebote wie etwa Einkaufsmoglichkeiten
oder das Angebot an Schulen und Kindertagesstatten reduziert oder
abgeschafft werden. Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Nachfrage
nach Immobilien in der entsprechenden Region aus. Durch kommunale
Einnahmen aus den Anlagen ist es moglich, die Gegebenheiten vor Ort zu
verbessern und so die Nachfrage nach Immobilien wieder zu erhohen.
Experten zufolge haben WEA keinen dauerhaften negativen Einfluss

auf die Grundstucks- und Immaobilienpreise einer Region. Die Tatsache,
dass immer mehr Anlagen in immer mehr Gebieten errichtet werden
und somit ein Gewohnungseffekt einsetzt, untermauert diese Aussage.
Kurzfristige Preisruckgange sind hingegen durchaus vorstellbar, jedoch
haufig darin begrindet, dass die Verkaufer den Preis auf Grund der
errichteten Anlage(n) von vornherein geringer bewerten, als dies eigent-
lich notwendig ware.

3.12 Haben Windenergieanlagen einen Einfluss
auf den lokalen Tourismus?

Ob WEA einen Einfluss auf den Tourismus haben, ist schwer

zu ermitteln. Bestehende Untersuchungen legen nahe, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Touristen sich durch WEA in der
Urlaubsregion nicht wesentlich gestort fuhlt.

Ob sich WEA negativ auf den Tourismus in einer Region auswirken, lasst
sich nur schwer messen. Zwar gibt es verschiedene Studien zu diesem
Thema, jedoch beziehen sich diese lediglich auf einzelne Gebiete und die
gewohnliche Schwankung der Besucherzahlen, von Jahr zu Jahr, kann
nicht verlasslich quantifiziert werden. Ursache fur die Beflrchtung WEA
konnten zu verminderten Tourismuszahlen flhren ist, dass die entspre-
chenden Gebiete haufig auf Grund ihrer Landschaft und Nahe zur Natur
von Touristen aufgesucht werden. Der Eingriff in das Landschaftsbild
wird daher als potenzielle Gefahr wahrgenommen.

Die bestehenden Untersuchungen legen nahe, dass die Uberwiegende
Mehrheit der Touristen sich durch WEA in der Urlaubsregion nicht we-
sentlich gestort fuhlt. Jedoch lasst diese Akzeptanz mit steigender An-
lagenanzahl und kleinerem Abstand zu den Anlagen nach. Insbesondere
die alteren Besucher fuhlen sich von den Anlagen gestort. Dennoch wir-
de ein Grofiteil der Besucher eine Region, trotz WEA, erneut besuchen.
Da, wie erwahnt, die Ergebnisse der Untersuchungen nicht zwangs-
laufig verallgemeinerbar sind, kann eine Befragung zu diesem Thema

in der Region durchaus sinnvoll sein. Um eine dbermafige Pragung des
Landschaftsbildes zu vermeiden empfiehlt es sich, freie Sichtachsen zu
lassen. Hierauf hat die Kommune jedoch nur bedingt Einfluss. Worauf
die Kommune im Gegenzug Einfluss nehmen kann ist, wie mit den beste-
henden oder geplanten Anlagen umgegangen wird. Einige Kommunen
sind mittlerweile dazu Ubergegangen WEA als festen Bestandteil ihres
klimafreundlichen Selbstverstandnisses darzustellen oder mittels Er-
lebnispfade oder Besichtigungsmaglichkeiten neue touristische Attrak-
tionen zu schaffen. So halfen die Einnahmen aus der Windkraftnutzung
der Gemeinde Morsdorf eine der langsten Hangebrucken Europas, die
Geierlay, als touristische Attraktion zu bauen.



3.13 Welchen Einfluss haben Windenergieanlagen auf ...
3.13.1 Vogel?

WEA konnen fiir Vogel eine Gefahr darstellen. Im Vergleich

zu anderen von Menschen gemachten Gefahrdungen sind diese
allerdings gering. Zusatzlich werden verschiedene Schutzmal3-
nahmen bei der Windparkplanung und dem Betrieb getroffen.

Haufhg sind Berichte zu horen, denen zufolge durch WEA Jahr fur Jahr
viele tausende Vogel verletzt oder getotet werden. Und tatsachlich, WEA
stellen eine nicht zu vernachlassigende Gefahr fur bestimmte Vogelar-
ten dar. Schatzungen zufolge gibt es jahrlich in Deutschland ca. 100.000
sogenannte ,Schlagopfer”. Zur Einordnung: an Glasscheiben sterben
jahrlich zwischen 100 und 115 Mio. Vogel, durch Hauskatzen zwischen
20 und 100 Mio. und im Strafien- und Bahnverkehr ca. 70 Mio. Im Ver-
gleich zu den anderen genannten Todesursachsen, sind insbesondere
Greifvogel bzw. geschiitzte Vogelarten durch WEA bedroht. Diese sind
im BNatschG unter kollissionsgefahrdete Vogelarten erfasst und ge-
schutzt. Demnach ist es notwendig, dass potenzielle Auswirkungen der
Anlagen im Vorfeld betrachtet und bestmaglich minimiert werden.
Grundsatzlich ist es nach § 44 Abs. 1 Bundenaturschutzgesetz (BNatSchG)
verboten, wild lebende Tiere besonders geschutzter Arten zu storen, zu
verletzen, zu toten oder ihre Fortpflanzungs und Ruhestatten zu zersto-
ren. Das BNatSchG fuhrt in § 44 Abs. 5 Satz 2 dazu weiter aus, dass ein
Verstof3 gegen das Totungsverbot nicht vorliegt, wenn unter Einbezie-
hung geeigneter Schutzmafnahmen das Totungsrisiko gegentiber dem
,nhormalen Lebensrisiko” nicht wesentliche erhodht wird. Die Einhaltung

dieser Rahmenbedingungen wird im Genehmigungsverfahren gepriift.
Zur einheitlichen Bewertung wurde Ende 2021 der ,Leitfaden Vogel-
schutz an Windenergieanlagen im Freistaat Sachsen” veroffentlicht.
Dieser listet die windkraftempfindlichen Vogelarten im Freistaat auf und
macht Vorgaben wie die sogenannte ,Signifikanzprifung” durchzufihren
ist. Weiterhin werden verschiedene Schutzmafinahmen angegeben. Eine
etablierte Mafinahme ist beispielsweise, die Abschaltung der Anlage
wahrend Feldumbruchsarbeiten oder der Mahd von landwirtschaftlichen
Flachen, da diese Ereignisse eine Vielzahl von Vogeln anlocken. Relativ
neu hingegen ist der Einsatz technischer Systeme zur automatisierten
Vogelerkennung und Abschaltung der Anlage. Gemaf aktuellem Vogel-
schutzbericht, ist die Population windkraftempfindlicher Arten, trotz
weiterem Ausbau der Windenergie, stabil oder sogar steigend.

3.13.2 Fledermduse?

Da WEA eine Gefahr fiir Fledermause darstellen konnen,
werden mittlerweile umfangreiche Schutzmaflinahmen,
welche auch die Anlagenabschaltung zu bestimmten Zeit
beinhalten, umgesetzt.

LEITFADEN
FLEDERMAUSSCHUTZ
SACHSEN.PDF
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Fur Fledermause stellen WEA eine potenzielle Gefahr gleich in zwei-
erlei Hinsicht dar. Einerseits besteht, wie bei Vogeln, die Gefahr einer
Kollision mit den Rotorblattern, anderseits ist es moglich, dass die
Tiere ein sogenanntes Barotrauma erleiden. Durch die Luftverwirbe-
lungen und den Druckabfall hinter der Anlage, konnen die Lunge und
die inneren Organe der Tiere stark geschadigt werden. Schatzungen
gehen davon aus, dass jedes Jahr 200.000 dieser Tiere in Deutsch-
land durch WEA sterben.

Auch der mogliche Einfluss der WEA auf Fledermause wird daher

im Genehmigungsverfahren gepriift. Ein aktueller Leitfaden fir den
Fledermausschutz an Windenergieanlagen im Freistaat Sachsen ist
veroffentlicht. Das heifit jedoch nicht, dass derzeit keine Schutzvor-
kehrungen fur diese Tiere getroffen werden. Eine weitlaufig etablier-
te Schutzmafinahme ist beispielsweise die Abschaltung der Anlage
zu bestimmten Zeiten. Verstarkte Flugaktivitaten zeigen die Tiere
fur gewohnlich von Marz bis Oktober, zwischen Sonnenunter- und
aufgang, bei geringer Windgeschwindigkeit und bestimmten Tempe-
raturen. In diesen Zeitraumen werden die Anlagen abgeschaltet, um
das Risiko zu minimieren. Erganzt wird dieser Abschaltalgorithmus
haufig um ein sogenanntes Gondelmonitoring. Da die soeben an-
gesprochenen Zeitraume eher grobe Richtwerte sind, wird hierbei
die genaue Aktivitat der Tiere vor Ort erfasst und der Abschaltal-
gorithmus entsprechend angepasst. In vielen Fallen werden diese
pauschalen Abschaltungen sowie ein zweijahriges Gondelmonitoring
von den Genehmigungsbehorden als Auflage zur Genehmigung der
WEA festgelegt. Der Uber die Aktivitatswerte des Gondelmonitorings
ermittelte Betriebsalgorithmus ist so auszurichten, dass im Regelfall
die Zahl der verungluckten Fledermause bei unter zwei Tieren pro
WEA und Jahr liegt.

3.13.3 Insekten?

Die negativen Auswirkungen von WEA, insbesondere im
Vergleich zu anderen Einflussfaktoren, wie beispielsweise
der Landwirtschaft, sind nach aktuellem Stand der Forschung
duflerst gering.

In den letzten Jahren hat sowohl die absolute Anzahl als auch die Arten-
zahl der Insekten deutlich abgenommen. Grund dafir sind vor allem die
intensive landwirtschaftliche Nutzung der Flachen, das Ausbringen von
Pestiziden, die verstarkte Haufigkeit von Monokulturen, die Zerstorung
von Lebensraumen durch Ausbau der Infrastruktur und der Klimawan-
del.

Ob und wie weit WEA ebenso zu diesem Riickgang beitragen, wurde
bislang so gut wie nicht untersucht. Eine Hochrechnung aus dem Jahr
2019 vom Deutschen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt kommt zu dem
Schluss, in den Sommermonaten wirden taglich zwischen 5 und 6 Mil-
liarden Insekten oder rund 1.200 t pro Jahr an WEA sterben. Diese Zah-
len basieren jedoch nicht auf einer tatsachlichen Erfassung, sondern auf
Zahlen aus Literaturrecherchen und Hochrechnungen. In einem Fakten-
papier des Bundesamtes fur Naturschutz heif3t es dazu:

,Die vom Autor zitierten Quellen zum Insektenrlickgang, zum Ausbau
der Windenergie, Fotos von kollidierten Insekten an Rotorblattern bzw.
Stromertragsverlusten durch Rotorblattverschmutzung, sind kein Beleg
fur einen kausalen Zusammenhang. Vielmehr wurde vom Autor nicht
bertcksichtigt, dass die Hauptursachen (wie z. B. Flachen und Lebens-
raumverluste, die Intensivierung der Landnutzung oder auch der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln) bereits Uber einen langen Zeitraum wirken.
Gegenuber den fur den Insektenrickgang bislang nachgewiesenen
Hauptursachen hat der massive Ausbau der Windenergie in der Flache
erst in den letzten 10-15 Jahren eingesetzt. Es zeigt sich zudem, dass



der Insektenrickgang eine weltweit feststellbare Entwicklung ist, auch
in Regionen, in denen es noch keine oder kaum Windrader gibt." (BfN,
2019, S. 2 f.) Eine Untersuchung aus dem Jahr 2021 beschéftigte sich
mit der Frage, ob WEA eine Anlockwirrung auf nachtaktive Insekten
haben. Dieser Frage wurde mit Hilfe von Lichtfallen nachgegangen. Im
Ergebnis wurde festgestellt, dass die Insektendichte auf Nabenhohe der
Anlagen weitaus geringer war als erwartet. Im Ergebnis wird davon aus-
gegangen, dass WEA nicht zum Artenschwund der Insekten beitragen.

3.14 Konnen Windenergieanlagen das
(Mikro)Klima beeinflussen?

<

= Ja. Windenergieanlagen kénnen einen temporaren Einfluss
auf das Mikroklima haben. Temporar deshalb, da der Einfluss
nur wahrend des Betriebes der Anlage auftritt.

Beim Betrieb einer WEA kommt es auf der Hinterseite des Rotors zu
einer Verwirbelung der Luft. Weiterhin hat der Wind auf der Ruck-
seite eine geringere Geschwindigkeit als auf der Vorderseite, da
diesem Energie entzogen wurde. Das ist auch der Grund, warum bei
der Planung von Windparks gewisse Mindestabstande zwischen den
Anlagen eingehalten werden mussen. Dieser Umstand wird als Nach-
lauf- oder Wake-Effekt bezeichnet. Dabei kommmt es auch zu einer
Verwirbelung der unteren mit den oberen Luftschichten, was wiede-
rum zu einer Zunahme der Lufttemperatur am Boden flhren kann.
Dieser Effekt ist besonders in der Nacht spur- bzw. messbar, da am
Tag ohnehin eine starkere Durchmischung der Luft durch Konvektion
gegeben ist. WEA konnen also durchaus einen Einfluss auf das Mikro-
klima haben. Dieser ist jedoch, insbesondere im Vergleich zu fossilen
Kraftwerken, relativ gering und verschwindet sobald die Anlage ab-
geschaltet wurde.
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3.15 Wird der Einfluss von Windenergieanlagen auf das
Landschaftsbild bei der Planung beriicksichtigt?

Ja. Sowohl bei der Festlegung von Windenergiegebieten
als auch im Rahmen des Genehmigungsverfahrens.

Insbesondere durch die zunehmende Grofie der Anlagen sind diese
haufig weithin sichtbar. Demnach ist es nachvollziehbar, dass der
Einfluss auf das Landschaftsbild einer der haufigsten Kritikpunkte im
Zusammenhang mit der Nutzung der Windenergie ist. Naturlandschaf-
ten, also Bereiche in denen sich die Natur vollkommen ungestort ent-
wickeln konnte, sind heute in Deutschland kaum mehr zu finden. Uber
Jahrhunderte hat der Mensch diese stark beeinflusst und fur eine
stetige Veranderung gesorgt.

Der Schutz bzw. der Einfluss der WEA auf das Landschaftsbild wird
an mehreren Stellen der Planung bericksichtigt. So ist die Errichtung
von WEA in bestimmten Landschaftsschutzgebieten bisher aufgrund
eines gultigen Regionalplanes ausgeschlossen. Durch die Pflicht der

Regionalen Planungsverbande, 2 % der jeweiligen Flache auszuweisen,

konnen nun auch ehemalige Landschaftsschutzgebiete als zukinftige
Windenergiegebiete in Frage kommen.

Weiterhin wird der Eingriff in das Landschaftsbild auch im Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG berlcksichtigt. Dazu wird der Einfluss
der Anlagen auf das Landschaftsbild beurteilt. Dazu erstellt der Pro-
jektierer haufig Visualisierungen, die verschiedene Sichtachsen mit
den zu errichtenden Anlagen darstellen. Durch den Vorrang des Aus-
baus der erneuerbaren Energien nach § 2 EEG soll das Landschafts-
bild nun aber lediglich in Ausnahmefallen noch Vorrang erhalten.

Historische Denkmaler sind nicht direkt von der Errichtung der Anla-
gen betroffen. Dennoch regeln die Landesdenkmalschutzgesetze, in-
wiefern ein Umgebungsschutz fur Denkmaler in der Kulturlandschaft
besteht. Hierbei wird oftmals die unmittelbare Umgebung betrachtet.
Die Fernwirkung von Windparks auf Denkmaler wird nur begrenzt
berUcksichtigt. Insbesondere durch § 2 EEG mussen kunftig besonders
gewichtige Grunde des Denkmalschutzes vorliegen, um innerhalb der
in § 35 BauGB vorzunehmenden Abwagung zu dem Ergebnis zu kom-
men, dass die Baugenehmigung fur die geplante Windenergieanlage
aus Grunden des Denkmalschutzrechts zu versagen ist.

Fur den Eingriff in die Landschaft mussen Ersatzmafinahmen nach
8§15 BNatschG erfolgen. Je nachdem kann der Eingriff in die Natur
und Landschaft durch Realkompensation, wie den Abriss alter Gebau-
de, oder durch Ersatzgeldzahlungen geleistet werden.

4  TEILHABEMOGLICHKEITEN
4.1 Gibt es Mdglichkeiten zur finanziellen Teilhabe der Kommune?

Ja. Kommunen kdnnen sogar durch verschiedene
Mechanismen profitieren.

Sachsische Kommunen auf deren Gebiet sich WEA befinden, kdnnen auf
unterschiedliche Weise finanziell von den Anlagen profitieren:

> Erneuerbare-Energien-Ertragsbeteiligungsgesetz (EEErtrBetG)
Nach dem im Juni 2024 beschlossenen Gesetz, missen Kommunen in
Sachsen an den Ertragen von Wind- oder PV-Freiflichenanlagen (PV-
FFA) beteiligt werden. Das Gesetz gilt fir Betreiber aller Anlagen,



die eine Genehmigung nach dem 31.12.2024 erlangt haben. Fur WEA
ab einer Leistung von 1 MW missen mindestens 0,2 ct/kWh gezahlt
werden, fir PV-FFA 0,1 ct/kWh. Die Kommunen konnen im Rahmen
einer Individualvereinbarung mit dem Betreiber eine Zahlung bis
zum Doppelten des genannten Wertes verhandeln. Das Geld, das die
Betreiber jahrlich zahlen, ist zweckgebunden und muss fur Projekte
vor Ort ausgegeben werden.

> § 6 EEG

Nach § 6 EEG konnen die Anlagenbetreiber den betroffenen Kommu-
nen Zahlungen von bis zu 0,2 ct pro eingespeister kWh zahlen. Als
betroffen gelten alle Kommunen, die sich im Umkreis von 2.500m
um die WEA befinden. Sollte der 2.500 m Radius mehrere Kommunen
erfassen, dann erfolgt die Zahlung anteilig zur Flache. Je nach An-
lagentyp und Standort unterscheidet sich der Energieertrag deutlich.
Bei modernen WEA kann jedoch durchaus von jahrlichen Zahlungen
zwischen 20.000 und 40.000 Euro pro Anlage ausgegangen werden.
Eine Zahlung nach § 6 EEG kann im Rahmen der Individualverein-
barung des Erneuerbaren-Energien-Ertragsbeteiligungsgesetzes
vereinbart werden.

> Pachteinnahmen

Zur Errichtung der WEA werden mit den jeweiligen Grundstucks-
eigentlmern Pachtvertrage fur den Standort, die Abstandsflachen
sowie fur Stromleitungen und Wege abgeschlossen. Sofern sich im
betreffenden Gebiet auch Flurstucke im Besitz der Kommune befin-
den, ergeben sich hieraus laufende Pachtzahlungen. Die Hohe kann
dabei stark variieren. Haufig wird ein fester Prozentsatz des erzielten
Erloses aus dem Stromverkauf fur die Eigentimer vereinbart.

> Gewerbesteuer

Die Zerlegungsmafistab der Gewerbesteuer in § 29 Gewerbesteuerge-
setz (GewStG) wurde fir Wind- und Solarparks ebenfalls im Jahr 2021
angepasst. Nunmehr entfallen 90 % der Gewerbesteuer auf die Kom-
mune, in deren Gebiet sich die WEA befindet und lediglich 10 % auf die
Kommune, in der der Betreiber der Anlagen seinen Sitz hat.

4.2 Gibt es Moglichkeiten zur finanziellen Teilhabe der Biirger?

Ja. Es gibt verschiedene Moglichkeiten um Biirger finanziell
an den Projekten zu beteiligen. Insbesondere bei direkten
Beteiligungsmaglichkeiten sollten jedoch auch die moglichen
Risiken einer Investition bedacht werden.

Es gibt viele verschiedene Maoglichkeiten um Blrger an EE-Projekten
zu beteiligen. Grundlegend kann zwischen direkten und indirekten Teil-
habemaoglichkeiten unterschieden werden.

Bei indirekten Teilhabemaoglichkeiten erfolgt keine direkte Investition
in das Projekt. Vielmehr profitieren die Burger von der Wertschop-
fung, die durch die entsprechenden Anlagen entsteht. Beispielsweise
wenn die Zahlungen an die Kommune nach § 5 EEErtrBetG verwendet
werden, um neue Spielplatze anzulegen, eine Sporthalle zu bauen
oder ahnliches. Teilweise werden von den Betreibern auch vergunstig-
te Burgerstromtarife angeboten oder Burgersparbriefe in Zusammen-
arbeit mit einer Bank ausgegeben.

Von einer direkten finanziellen Teilhabemaoglichkeit spricht man, wenn
Investitionen in das Projekt ermaglicht werden. Dies kann entweder in
Form einer Fremdkapital- oder einer Eigenkapitalbeteiligung erfolgen.
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Bei einer Fremdkapitalbeteiligung wird dem Betreiber bspw. Geld fur

das Projekt Uber einen Darlehensvertrag geliehen. Der verliehene

Betrag wird entsprechend verzinst. Eine haufige Form ist die so-

genannte Schwarmfinanzierung durch Nachrangdarlehen. Weiterhin
gibt es auch in Sachsen bereits Birgerenergiegenossenschaften, die

PV-und vereinzelt Windprojekte umgesetzt haben.

Bei einer Eigenkapitalbeteiligung erwirbt der Kaufer Teile der Pro-
jektgesellschaft, beispielsweise indem er als Kommanditist in die

GmbH & Co. KG eintritt. Zu beachten ist hierbei stets, dass mit der
Investition in ein Projekt auch immer ein unternehmerisches Risiko

eingegangen wird.
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